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1. Sissejuhatus

Riigi ressursid on piratud ja erinevate avalke {llesannete tditmisel on alati oluline kaaluda
erasektori kaasamise otstarbekust — kdiki tilesandeid ei pea tditma rik ise.

Isikut tdendavate dokumentide seaduse (edaspidi /7DS) § 1 1g 1 kohaselt on isikut tdendavate
dokumentide vdljaandmine riigi iilesanne. Seda iilesannet tdidab ITDS § 15 Ig 4 alusel Politsei-
ja Pirivalveamet (edaspidi PPA) ja ITDS § 15 lg 5 alusel Vilisministeerium. Dokumendi
vdljaandmine on halduskoost6d seaduse (edaspidi HKTS) § 1 Ig 1 tdhenduses avaliku halduse
lilesanne ehk haldusiilesanne. ITDS § 3'lg 1 jargi voib isikut tdendava dokumendi véljaandmise
taotluse vastuvotmisega, sealhulgas isikult biomeetriliste andmete vOtmise ja nende andmete
tootlemisega ning isikut tdendava dokumendi véljastamisega seotud iilesande tditmiseks
solmida halduslepingu HKTS-is sdtestatud korras (§ 31 Ig 1).

Rikk voib haldusiilesannet tdita algusest 16puni ise, kuid riigil on digus solmida haldusiilesande
(vo1 selle osa) tditmise iileandmiseks leping. Sellise lepngu alusel tdidaks haldusiilesannet
lepingupartner. Avaliku {ilesande iileandmisel ei tohi teenuse kvaliteet langeda ning teenuse
osutajate tegevuse lile tuleb teha jarelevalvet.

Analiiiisi on koostanud PPA identiteedi ja staatuste biiroo eksperdid, Siseministeeriumi
kodakondsus- ja randepoliitika osakonna nounik Elen Kraavik
(elen.kraavik@siseministeerium.ee, tel 612 5212) ning punktides 4.1-4.3 toodud digusliku
analiiiisi advokaadibiroo FORT OU vandeadvokaat Merit Lind (merit.lind@ fortlegal.com, tel
646 4045).

2. AnallUsi eesmark

Analiiisi eesmirk on analiiisida ID-1 formaadis isikut tdendavate dokumentide plankide
tootmise ja isikustamisteenuse ning sertifitseerimis- ja kvalifitseeritud usaldusteenuse
osutamise (edaspidi ID-1 leping ja UT leping) halduslepingutena tiitmise Oiguslikku
raamistikku, sh kooskdla Euroopa Parlamendi ja Noukogu middrusega (EL) nr 910/2014,
23.07.2014, e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ja mille ga
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93/EU (edaspidi eIDAS mdidirus), riigile kaasnevate
kulutuste suurust ning haldustilesande tiitmise jirjepidevuse ja kvaliteedi tagamise abindusid
ja riskide maandamismeetmeid.

Seejuures on oluline arvesse votta, et varasemalt on rik seda teenust alati sisse ostnud
tsivilldigusliku lepinguga. Seoses identiteedihalduse ja isikkut tdendavate dokumentide
toimepidevuse riskide hajutamisega, on senine praktika lihtunud pohimodttest, et vihemalt iihe
dokumendiliigi isikustamine on riigi vastutusel. Nii varasemates kui ka 2019. aastal sdlmitud
reisidokumentide lepingus, pakub isikustamiseks sobiva tehnilise lahenduse (riist- ja tarkvara)
ja tehnilise toe lepingupartner, kuid dokumentide isikustamise eest vastutab PPA. ID-1 lepingu
puhul onisikustamisteenus olnud alati lepingu osa ja seda hallanud ID-1 lepingupartner. Sellest
tulenevalt wvidi ID-1 formaadis isikut tdendavate dokumentide plankide tootmise ja
isikustamisteenuse hange Iibi sarnaselt varasemaga.

Analiiisis on arvesse voetud 2019. aastal Siseministeeriumi eestvedamisel koostatud analiitisi

Sertifitseerimisteenuse osutajad Eestis ning sertifitseerimisteenuse osutajatega seonduvad
riskid, kus senise mudeliga ehk sertifitseerimis- ja kvalifitseeritud usaldusteenuse hankimise ga
ID-1 lepingu raames nd alltoovdtulepinguga, jatkamise osas tuuakse vélja alljargnevad riskid:
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e liga korge hind;

e monopoolses seisus sertifitseerimis- ja usaldusteenuse osutaja voib avaldada olulist
mdju dokumentide hanke voitja leidmisele;

e c¢lID skeemide usaldusvédrsuse tase vOib langeda (eIDAS auditi mittelibimine);

e clektroonilise isikutuvastamise ja allkirjastamise teenuse katkemine (tehniline
risk/omaniku risk).

Lisaks koostati 2021. aastal ID-1 formaadis isikut toendavate dokumentide viljaandmise ja
hankimise eelanaliiis, mille eesmirk oli vdlja tuua dokumentide véljaandmise pohimotted ja
ettepanekud hanke ettevalmistamiseks. Eelanaliiisile oli voimalik seotud osapooltel (sh
Siseministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Riigi Infosiisteemi Amet)
tagasisidet anda. Vastavalt eelanaliiisis toodud voimalike variantide eelistele ja puudustele,
otsustati hankida sertifitseerimis- ja kvalifitseeritud usaldusteenuse osutaja ID-1 lepingust
eraldiseisvalt. Selline lihenemine vdimaldab riigil tdnast monopoolset turuolukorda muuta ja
voimaldada alternatiivsete teenuseosutajate turule sisenemist.

3. Ulevaade hetkeolukorrast

Kehtiva ID-1 lepingu sOlmis PPA 27.04.2017 ettevottega Oberthur Technologies S.A.
(ettevotte nimi niilid Idemia France SAS). Lepingu esemeks on ID-1 formaadis isikut
toendavate dokumentide védljaandmiseks vajalikud esemed ja teenused, sh dokumendiplankide
tarnimine, isikustamisteenuse osutamine (sh turvakoodide iimbrikute ja asendusiimbrik ute
trikkimine, dokumentide sorteerimine), sertifitseerimisteenuse osutamine (sh sertifikaatide
teenindamine, kehtivuse kontrolli ja kehtivuskinnituse teenuse osutamine) ja arendustdode
teostamine. Kehtivat ID-1 lepingut on kaks korda pikendatud {iheaastase perioodi vorra kuni
14.11.2025.

PPA on ID-1 formaadis isikut tdendavate dokumentide védljaandmiseks Iibi vinud kaks
riigihanget:

1. ID-1 formaadis isikkut tdendavate dokumentide  plankide ostmine  ning
isikustamisteenuse ja teiste teenuste tellimine (vitenumber 254499);

2. Sertifitseerimisteenuse ja kvalifitseeritud usaldusteenuse osutamine (vitenumber
256281).

Riigihangete tulemusena solmitud lepinguid on plaanis hakata tiitma alates 15.11.2025.

Kavandatava halduslepingu alusel tdidab lepingupartner ID-1 lepingu alusel peamiselt jérgmisi
tilesandeid:

1. dokumendiplankide, mille kip on sertifitseeritud kui kvalifitseeritud elektroonilise

allkija andmise vahend (inglise keeles Qualified Electronic Signature Creation Device

(QSCD)), tootmine, kiitlemine ja logistika;

2. dokumendiplankide isikustamisteenuse osutamine (sh isikusertifikaatide lisamine
dokumendi kiibile);

3. dokumentide jirelteeninduse osutamine;

arendust0d teostamine vastavalt vajadusele;

5. koige eeltooduga seotud mtellektuaalse omandi digused.

o



Kavandatava halduslepingu alusel tdidab lepingupartner UT lepingu alusel peamiselt jérgmisi
tilesandeid:

1. sertifitseerimisteenuse ja kvalifitseeritud usaldusteenuse osutamine, mis vastab eIDAS
méadruses sdtestatud nouetele;

2. usaldusteenuse kvalifitseeritud staatuse tagamine ja selle lisamine kvalifitseeritud
usaldusteenuste usaldusnimekirja;

3. sertifitseerimisteenuse ja kvalifitseeritud usaldusteenuse (sh kogu dokumentatsioon)
haldamine;

4. kvalifitseeritud usaldusteenuse osutamiseks vajalike vastavushindamiste
koordineerimine kvalifitseeritud staatuse sdilimiseks.

Lepingute tditmise kéaigus teevad lepingupartnerid koostdodd nii riigi kui ka teineteisega, mille
eesmirk on:

1. Eesti Vabariigi poolt véiljaantavate isikut tdendavate dokumentide usaldusvédirsuse
ja turvalisuse tagamine e-identimisel, autentimisel ja kvalifitseeritud elektrooniliste
allkirjade andmisel;

2. Eesti eID vahendite vastavuse tagamine usaldusvddrsuse tasemel korge eIDAS middruse
tdhenduses;

3. omakdeliste allkirjadega vordvddrsete kvalifitseeritud elektrooniliste allkirjade andmise
voimaldamine;

4. e-identimise ja autentimise vOimaldamine.

4. Oiguslik analtits

4.1 Asjassepuutuv pdhiseaduslik regulatsioon

Haldusiilesande iileandmisel eradiguslikule juriidilisele isikule tuleb hinnata, kas avalik
iilesanne on selline, mida pohiseaduse (edaspidi PS) mdtte kohaselt voib iile anda.
Pohitilesandeid ei saa riigivoim iile anda eradiguslikule juridilisele isikule, kuna pohiseaduse
motte kohaselt on neid lilesandeid kohustatud tditma rigivdim ja need moodustavad seetdttu
rigivoimu  tuumik funktsiooni. Néiteks seadusandlus kuulub riigivdimu tuumikiilesannete
hulka, mida rik tulenevalt PS § 3 loikest 1 koosmdjus § 59 ja § 65 punktiga 1 ei tohi
delegeerida. Lisaks sellele ei tohi seadusandja delegeerida ega voimaldada delegeerida
eraisikkule  kohtute funktsioone ega tiitevwoimu ilesandeid, mis kuuluvad riigi
tuumik iilesannete hulka. Oigusemdistmine kuulub riigivoimu tuumikiilesannete hulka, mida
rilk tulenevalt PS § 3 Ioikest 1 koosmdjus §-ga 146 ei tohi delegeerida. Riigi tuumik funktsiooni
hulka kuuluvaks tuleb lugeda ka karistusvdoim, sealhulgas siilitegude menetlemine.

Isikut tdendavate dokumentide véljaandmine ei ole rigi tuumik funktsiooni kuuluv {ilesanne
ning nimetatud halduslepingute alusel iile antava haldusiilesande tditmine ei eelda rigivdimu
volituste ileandmist. Riigivoimu volituste {ileandmine tihendaks, et isikule antakse voli
otsustada kolmandate isikute Oiguste ja kohustuste iile: digus anda haldusakte, kohaldada sundi,
teha jérelevalvet jne.

Kooskolas PS-ga ei voi ITDSi § 3! 1bike 3 kohaselt isikut tdendava dokumendi viljaandmise,
kehtivuse peatamise ja kehtetuks tunnistamise otsuse tegemise pidevust halduslepinguga iile
anda. Isikut tdendavate dokumentide véljaandjaks on ja jddvad ka edaspidi PPA ja
Vilisministeerium.



Dokumendi vdljaandmine on HKTS § 1 lg 1 tihenduses avalku halduse iilesanne ehk
haldusiilesanne. Dokumendi viljaandja saab haldusiilesande tdita algusest Idpuni ise (alates
dokumendiplankide tootmisest, fiilisilisest ja elektroonilisest isikustamisest kuni dokumendi
kétte toimetamiseni), kuid véljaandjal on vdoimalik anda selle haldusiilesande tditmine mingis
osas ka lepingu alusel {ile.

4.2 Kaalutlused avaliku Ulesande Uleandmisel

Avaliku {ilesande iileandmisel on oluline kaaluda erinevaid aspekte nagu niiteks:

1. efektiivsus — kas avalku {ilesande tditmisel riigi poolt suurendaks efektiivsust ja
produktiivsust voi suurendab seda hoopis iilesande delegeerimine erasektorile;

2. erasektori vOimaluste ja teadmiste kasutammne avaliku {ilesande tditmisel — rigil ei jitku
ressurssi tdita koiki avalikust huvist tulenevaid tlesandeid;

3. rigi eelarvekoormus — avalku {lesande {leandmisel erasektorile on vdimalik
vastavatesse valdkondadesse juurde tuua erainvesteeringuid, mis IBdppkokkuvdttes
peaks parandama {ilesannete tditmise kvaliteeti.

ID-1 formaadis isikut tdendavate dokumentide plankide tootmise ja isikustamisteenuse ning
sertifitseerimis- ja kvalifitseeritud usaldusteenuse osutamise osas ei ole seni olnud otstarbekas
rikliku ekspertisi loomine, kuna rahvusvaheline turg on konkurentsivdimeline ja
teenusepakkujad Iihtuvad rahvusvahelistest standarditest ja Euroopa Liidu Oigusest, mille
alusel on teenuse kvaliteet turvaline, kontrollitud ja kvaliteetne. Nende tilesannete pakkumine
riigi poolt ei taga suuremat efektivsust ning kogu vajalk ekspertteadmine on turul olemas.
Rahvusvahelise praktika kohaselt hangitakse neid teenuseid rikide poolt libivalt eradiguslikelt
juridilistelt isikutelt.

Eeltoodust tulenevalt esinevad objektivsed pohjused dokumendi tootmise, isikustamise ja
sellele digitaalsete andmete kandmise jm seotud teenused {ile andmiseks eradiguslikule
juriidilisele isikule. See on otstarbekas, kuna nimetatud {ilesannete pakkumine riigi poolt eitaga
suuremat efektiivsust samas kui kogu vajalik ekspertteadmine on turul olemas.

4.3 Lepingu liigi valimine

ITDS § 1 lg 1 alusel on iskut tdendavate dokumentide vdljaandmine riigi iilesanne ja seda
iilesannet tiidavad PPA (ITDS § 15 lg 4) ja Vilisministeerium (ITDS § 151g 5). Selle iilesande
taitmise eelduseks on dokumendi plankide tootmine, tarnimine, isikustamine, neile digitaalsete
andmete kandmine ning autentimis- ja allkirjastamissertifikaatide tehniline moodustamine ja
kaardi kibile kandmme.

ITDS § 3! Ioiked 1 ja 2 sdtestavad, millise ilesande tditmiseks vOib sdlmida halduslepingu
HKTS-is sétestatud korras. Viidatud Ioike 1 kohaselt on sellisteks {ilesanneteks isikut tdendava
dokumendi véljaandmise taotluse vastuvotmisega, sealhulgas isikult biomeetriliste andmete
votmise ja nende andmete tootlemisega, ning isikut tdendava dokumendi véljastamisega seotud
lilesanded. Loikes 2 tdpsustatakse ITDS §-d, kus konkreetsed iilesanded on sdtestatud ning
millest IAhtuvalt saab otsustada haldusiilesande iileandmise ja lepingu liigi valimise.

ITDS § 3! Idikke 2 kohaselt on selliseks iilesandeks, mida vdib iile anda §-i 9? alusel
isikuandmete, sh biomeetriliste isikuandmete tOO6tlemine. ID-1 formaadis isikut tdendavad
dokumendid on biomeetrilised dokumendid, mis sisaldavad lisaks fotole ka kibile digitaalsel
kujul kantavaid biomeetrilisi andmeid, milleks on ndokujutis ja sdormejilied. ID-1 formaadis
biomeetriliste isikut tdendavate dokumentide tootmisel, isikustamisel ja sellele elektrooniliste



andmete (sh sertifikaatide) kandmisel puutub selle tootja kokku ITDS §-s 9% kohaldatud
iskuandmete to0tlemisega. Digitaalset tuvastamist vOimaldav sertiflkaat ja digitaalset
allkirjastamist vommaldav sertifikaat on otseselt seotud dokumendi kasutaja isikuandmete ga
ning antud teenuste osutamine ei ole oluliseks eelduseks vaid isikut tdendava dokumendi
viljaandmise menetluses, vaid on ka hddaolukorra seaduse § 36 Idike 1 punkti 8 kohaselt
nimetatud elutdhtsaks teenuseks.

Dokumentide isikustamise iilesanne on véltimatu ja oluline osa isikut tdendavate dokumentide
viljastamise iilesandest, mida PPA ja Vilisministeerium peavad ITDS-i kohaselt tditma.
Vordluseks saab tuua, et niiteks PPA passide tootmise puhul tdidab isikustamise iilesannet, kui
talle seadusest tulenevat haldusiilesannet, PPA ise (passilepingu alusel toodab lepingu téitja
planke, aga dokumentide isikustamine on jéetud riigi ilesandeks). ID-1 lepingu alusel on aga
seni antud ja planeeritakse anda ka edaspidi tiitjale iile ka ID-1 formaadis isikut tdoendavate
dokumentide  isikustamise llesanne. Isikustamise puhul on tegemist PPA-le ja
Vilisministeeriumile seadusest tuleneva kohustusega, mille toimimise, jatkusuutlikkuse ja
vordse kittesaadavuse eest nimetatud asutused ka vastutavad. Asjaolu, et nimetatud iilesanded
soovitakse lepingu alusel anda tiitjale edasi, ei muuda selle {ilesande avalik-diguslikku
iseloomu (vt nditeks Riigikohus kohtuasjas nr 3-3-4-1-10,p 5).

Téiendavalt nievad ITDS § 9% Ioiked 3 ja 4 ette dokumendi viljaandjale diguse anda dokumenti
kantava sertifikaadi védljaandmiseks lepingu alusel kohustusi kvalifitseeritud usaldusteenuse
osutajale ning anda sertifikaadi tehnilise moodustamise lepingu alusel iile sellealast paddevust
omavale teenuse osutajale. Arvestades nimetatud teenuste olulisust hidaolukorra seaduse
tdhenduses, llesande avalik-diguslikku iseloomu ning isikuandmete tootlemisele kohalduvaid
oiguslikke aluseid, on kdesoleval juhul kohane lihtuda lepingute sdlmimisel ITDS §-st 3! ja
sOlmida tilesande iileandmine halduslepingu alusel, kohaldades sealjuures selgelt ka jarelevalve
kohustust, mis tuleneb ITDS § 3! Idikest 4.

Eeltoodust tulenevalt on antud iilesannete tditmiseks halduslepingu solmimine Oiguspirane ja
kooskdlas ITDS §-ga 3!, kuna nimetatud §-i15ike 2 kohaselt on isikuandmete, sh biomeetriliste
isikkuandmete tootlemisega seotud lilesandeid lubatud tditmiseks iile anda liksnes halduslepingu
alusel HKTS-is sdtestatud korras.

Halduslepingu puhul on selle tiitmisel ja ka vaidlustes riigi positsioon tugevam ja paindlik um.
Nagu praktika on ka ndidanud, ei vota tsiviildiguslike lepingute iile peetavates vaidlustes
maakohtud arvesse avalikku huvi (see ei ole tsiviildiguslikes vaidlustes kasutatav mnstrument,
v.a. viga iksikutel erandlikel juhtudel), kuid halduslepingu tditmisel on voimalik {iilekaalukale
avalkkule huvile tuginedes hankjal teha téitjale {ihepoolseid ettekirjutusi (arvestades
proportsionaalsuse pdohimotet) ning ka paindlikumalt lepingut muuta, mis on eelduslikult 10-
aastase lepinguperioodi puhul oluline. Sisuline vahe seisneb mh ka selles, et kui tsiviildiguslike
lepingute puhul on riigil vaid ndudedigused (nduda tditjalt (kohtu kaudu) millegi tegemist
lahtuvalt sellest, mis on selgelt lepingus kokku lepitud; vdi nduda leppetrahve/kahju hiivitamist
voi rakendada muid Odiguskaitsevahendeid), siis halduslepingu alusel saab rik ka
kujundusdigused (digus vajadusel itihepoolselt lepingut muuta, teha ettekirjutusi tiitjale jne, kui
see on iilekaalukat avalikku huvi arvestades proportsionaalne ja Sigusaktidega kooskdlas).
Lisaks on tsiviildiguslike lepingute puhul suurem risk, et tiitja voib lepingu iiles 6elda, mis ei
ole tasakaalus vajadusega tagada tditjale ID-1 lepinguga antava ID-1 formaadis isikut
toendavate dokumentide véljastamise infrastruktuuri olulise osa toimepidevus. Halduslepingute
puhul on tiitja vdoimalused lepingut ise iiles Gelda mdnevorra piratumad, mis tasakaalustab
olukorda suhetes riigiga.



Solmitavate lepingute alusel antakse eradiguslikele juridilistele isikutele ile olulised
iilesanded, mis on eelduseks ID-1 formaadis isikut tdendavate dokumentide véljastamiseks. See
on kolmel sambal pohinev infrastruktuur — ID-1 lepingu téitja, usaldusteenuse osutaja ja rik —
mille toimimine on Eesti e-riigi jétkusuutlikkuse alustalaks. Mistdttu on ddrmiselt oluline uue
10-aastase lepinguperioodiga olulise avaliku teenuse toimimise tagamiseks sOlmida leping
halduslepinguna.

4.4 Kooskdla elDAS maarusega

eIDAS midrus seab selle analiiiisi kontekstis nduded e-identimisele ja kvalifitseeritud e-
alkkirjadele. ITDSi alusel véljaantavad ID-1 formaadis isikut tdendavad dokumendid
voimaldavad nii e-identimist kui ka kvalifitseeritud e-allkirjade andmist.

elDAS madruse artiklis 8 sitestatakse, et e-identimise siisteemis méédratakse siisteemi raames
viljastatud e-identimise vahenditele madal, méirkimisvidrne ja/vdi korge usaldusvdérsuse tase.
Eesti on teavitanud komisjoni ITDSi alusel véljaantavatest elektroonilistest dokumentidest
usaldusvddrsuse tasemele korge ning jdatkab selle usaldusvddrsuse taseme hoidmist ka uute
lepingute vaates.

eIDAS méddruse rakendusmiédrusega (EL) 2015/1502, 08.09.2015 kehtestatakse e-identimise
vahendite usaldusvéddrsuse tasemete minimaalsed tehnilised kirjeldused ja menetlused vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 910/2014 (e-identimise ja e-tehingute jaoks
vajalike usaldusteenuste kohta siseturul) artikli 8 Idikele 3. Selle rakendusmédruse lisas on
muuhulgas esitatud nouded e-identimise vahendite tunnustele ja disainile, tehnilistele
kontrollidele, elutsiikli haldamisele ning nduete jargimisele ja auditeerimisele.

Modlemas riigihankes on seatud nduded eIDAS méédruse ja selle alusel kehtestatud
rakendusmddruste vastavuse osas ning ID-1 ja UT lepingu partner peavad tagama vihemalt
minimumnduete tditmise, mis on vajalik usaldusvdirsuse tasemeks korge.

Lisaks e-identimisele on iks eIDAS midruse eesmirk {thtlustada e-allkirjade piiriiilene
aktsepteerimine. eIDAS méidruse artikl 25 1oikke 3 kohaselt {ihes likmesriigis véljastatud
kvalifitseeritud sertifikaadil pohmnevat kvalifitseeritud e-alkirja tunnustatakse ka kdikides
teistes likmesriikides, mistottu seab eIDAS mddrus ranged reeglid kvalifitseeritud e-
allkkirjadele.

Kvalifitseeritud  e-alkiri pohineb e-alkirja kvalifitseeritud — sertifikaadil ja on antud
kvalifitseeritud e-allkija andmise vahendi abil Kvalifitseeritud e-allkija vahend ja selle
sertifitseerimine (ID-1 formaadis isikut tdendavate dokumentide puhul selle kip) peab vastama
nouetele, mis on sdtestatud eIDAS artiklites 29 ja 30, sama méadruse lisas II ja komisjoni
rakendusotsuses (EL) 2016/650, millega kehtestatakse kvalifitseeritud allkirja andmise vahendi
turvalisuse hindamise standardid vastavalt eIDAS méddruse artikli 30 Ioikele 3. ID-1 lepingu
partner tagab, et dokumendi kiip vastab eelmainitud turvalisuse nduetele ja on sertifitseeritud
kui kvalifitseeritud e-allkirja andmise vahend eIDAS miédruse mdistes.

E-alkirjade kvalifitseeritud sertifikaadid peavad vastama eIDAS méiéruse artklile 28 ja sama
midruse lisale 1. Kovalifitseeritud sertifikaate saavad véljastada wvaid kvalifitseeritud
usaldusteenuse  osutajad (e[DAS midrus artikkel 3), kes vastavad kvalifitseeritud
usaldusteenuse nduetele ja on sertiftseeritud vastavushindamise asutuse poolt. Nouded
kvalifitseeritud usaldusteenuse osutajale on peamiselt seatud eIDAS middruse artiklites 20-24.



Lisaks  on  Euroopa  Telekommunikatsiooni Standardite Instituut (European
Telecommunications Standards Institute, Kihend ETSI) vdla to6tanud mitmed Euroopa
vajaduste pohised standardid, millele kvalifitseeritud usaldusteenuse osutaja peab vastama ning
millele vastavust eIDAS vastavushindamise asutused auditeerivad. UT lepingu partner tagab,
et eIDAS médruse ja sellega seotud rakendusaktide ja standarditega seatud ranged nduded on
tdidetud.

eIDAS méidrus ei ndua, et toiminguid peab tingimata teostama rik (ehk rigiasutus). Kiill aga
nduab eIDAS méidrus, et kvalifitseeritud e-alkijad peavad pohinema kvalifitseeritud
sertifikaadil, mida saab véljastada vaid kvalifitseeritud usaldusteenuse osutaja. Kvalifitseeritud
usaldusteenuse osutajate nimekiri on kittesaadav aadressil https://eidas.ec.europa.cu/efda/tl-
browser/#/screen/home. Hetkel puudub Eestis riklik kvalifitseeritud usaldusteenus (sh vajalik
kompetents), mistottu peab rik seda teenust sisse ostma.

5. Haldusilesande taitmise jarjepidevuse ja kvaliteedi tagamine ning
riskide maandamine

ID-1 formaadis isikut tdendavate dokumentide vidljaandmine on véltimatu ja oluline {ilesanne,
mida PPA ja Vilisministeerium peavad ITDSi kohaselt tditma. Avaliku {iilesande iileandmisel
ei tohi langeda teenuse kvaliteet ning ID-1 ja UT lepingu partneri tegevuse iile tuleb teostada
asjakohast jarelevalvet. Jarelevalvet teostab PPA.

Haldusiilesande jéirjepidevus on tagatud sellega, et nii PPA kui ka Vélisministeerium jaavad
jatkuvalt isikut tdendavate dokumentide vdljaandmise taotlusi vastu vOtma ning isikuid
toendavaid dokumente viljastama. Samuti jadb jatkuvalt isikut tdendavate dokumentide
viljaandmise otsuse tegemine PPA pédevusse.

Teenuse kvaliteedi tagamiseks ja riskide maandamiseks ldhtutakse ID-1 ja UT lepingu
sOlmimisel pohimdttest, et vastava lepinguga annab avaliku halduse kandja {ile lilesande, mida
lepingu teine pool hakkab tditma riigi asemel, kuid dokumendi vdlja andmise iile jadb endiselt
vastutama ja kontrolli teostama rik (PPA). ID-1 ja UT lepingupartner Ihtuvad
rahvusvahelistest standarditest ja Euroopa Lidu Oigusest, mille alusel on teenuse kvaliteet
turvaline, kontrollitud ja kvaliteetne.

Teenuse kvaliteedi ja jirjepidevuse tagamiseks ning riskide maandamiseks seatakse lepinguga
samad nduded, mis riigi enda poolt tdidetava sama iilesande puhul riigile seadusest tulenevad.
Lisaks tuleb lepingus ette nidha sanktsioonid kui lepingupartner neid ndudeid ei tdida.
Identiteedihalduse ja isikut toendavate dokumentide toimepidevuse riskide hajutamisega, kus
vahemalt tihe dokumendiliigi (reisidokumendid) isikustamine onriigi vastutusel, on maandatud
olukord, kus nii ID-1 formaadis isikut toendavate dokumentide kui ka reisidokumentide
isikustamine on samal ajal héiritud.

6. Kaasnevad kulud ja tulud

Eelndu rakendamine ei too kaasa lisategevusi, -kulusid ega -tulusid vorreldes tavapérase hanke-
ja lepingu sOlmimise protsessiga.


https://eidas.ec.europa.eu/efda/tl-browser/#/screen/home
https://eidas.ec.europa.eu/efda/tl-browser/#/screen/home
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